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Introduktion

Berneradet er et uafhaengigt organ, bade politisk og skonomisk. Radet blev oprettet i 1994
og bestar i dag af en forperson og otte medlemmer. Barneradet udger en af de tre sgjler i
det danske barneombudssystem, og repraesenterer det danske berneombud internationalt.

Siden Danmarks seneste rapportering til FN's Bernekomité i 2017 har Bgrnerddet vaeret
igennem en periode praeget af omstrukturering og udfordringer. Efter en politisk beslutning
blev radet i 2017 flyttet fra Kebenhavn til Billund. Dette har medfert vedvarende strukturelle
vanskeligheder, herunder hyppige skift af forperson og underfinansiering, hvilket har be-
graenset radets muligheder for at realisere sit fulde mandat i en tid hvor barn og unges vil-
kar i Danmark er blevet vaesentligt mere komplekse.

Selvom de fleste bgrn i Danmark lever under gode forhold, er der fortsat alt for mange til-
feelde hvor barns rettigheder tilsidesaettes, overses eller kraenkes. Dette skaerpes af en stig-
ning i uoverensstemmelser mellem Danmarks forpligtelser i henhold til Barnekonventionen
og nyere lovgivningsmaessige og strukturelle udviklinger. Radet ser med seerlig bekymring
pa en tendens til en politisk drejning vaek fra en bernerettighedsbaseret tilgang hen imod en
mere kontrol- og sanktionspraeget tilgang - iseer over for bgrn i udsatte positioner. Denne
tendens kommer for eksempel til udtryk ved oprettelsen af Ungdomskriminalitetsnaevnet,
udvidet hjemmel til magtanvendelse over for ba@rn i institutioner og politisk tilskyndelse til
yderligere brug af hjemsendelser og bortvisninger af almene skoletilbud. Samtidig ses der
en voksende tendens til at barn der ikke trives eller har udadreagerende adfeerd i stigende
grad opfattes som problemer, snarere end individer med behov for stgtte, beskyttelse og
omsorg. Barneradet anerkender de positive tiltag, der er taget, herunder seerligt vedtagel-
sen af Barnets Lov, som blandt andet styrker bgrns ret til at blive hgrt og deltage i beslutnin-
ger, der angar dem. Disse fremskridt star dog i skarp kontrast til den mere straforienterede
kurs, der praeger bl.a. ungdomskriminalitetsomradet og skolepolitikken. Den fragmenterede
politiske udvikling vidner om en manglende koordineret og sammenhangende implemente-
ring af barns rettigheder pa tvaers af sektorer i Danmark.

Som Danmarks nationale rad for berns rettigheder understreger Bgrnerddet, at alle bgrn
konsekvent skal anerkendes og behandles som rettighedshavere med ret til beskyttelse, del-
tagelse, forsgrgelse og lige behandling, uanset baggrund og livsomstaendigheder. Opfyldel-
sen af denne forpligtelse kraever dog politisk vilje og tilstraekkelige ressourcer.

Borneradet, juli 2025
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Gennemforelsesforanstaltninger (art. 4, 42, 44 (6))

Status pa konventionen
Danmark har ikke taget skridt til at inkorporere Bgrnekonventionen og har ikke givet udtryk

for nogen intention om at gere det, pa trods af Komitéens anbefalinger i 2017. Forslag om
inkorporering fremsat af oppositionspartier har heller ikke faet regeringens opbakning'. Pa
tilsvarende vis har regeringen ikke taget direkte initiativer egnet til at promovere konventio-
nens betydning over for hverken dommere eller offentlige myndigheder.

— Hvordan vil regeringen sikre overholdelse af Barnekonventionen, hvis den fortsat
ikke har til hensigt at inkorporere den fuldt ud i dansk lovgivning?

— Hvordan vil regeringen sikre - og overvage - at konventionen anvendes som retskilde
af domstole og forvaltningsmyndigheder?

Lovgivningsproces, nedvendige ressourcer og klagemekanismer
| Danmark er der en tendens til at lovgivningsprocesserne gar hurtigere, og at heringsfri-

sterne bliver tilsvarende korte, hvilket giver darligere mulighed for at afgive kvalificerede he-
ringssvar i rette tid. Dette pavirker iseer mindre organisationer, NGO'er og uafhaengige ek-
sperter, som dermed far svaerere ved at na at afgive velbegrundede svar med udgangspunkt
i et barneperspektiv inden deadline?.

Dette betyder blandt andet, at der er risiko for, at regeringen ikke far inddraget den ngdven-
dige barnefaglige ekspertise, som skal sikre, at barnets bedste afspejles i lovgivningen.

Danmark har desuden haft fokus pa at reducere de offentlige udgifter® og har for nylig an-
nonceret yderligere nedskaeringer i centraladministrationen®. Disse sparetiltag giver anled-
ning til bekymring om statens kapacitet til at opretholde og fremme bgrns rettigheder - isser

' Folketinget (2023): B 141 - Forslag til folketingsbeslutning om inkorporering af FN’s barnekonvention i dansk ret.
2 K-News (2021): Korte haringsfrister truer retssikkerheden.

3 Social- og Boligministeriet (2024): Ekspertudvalgets anbefalinger pd det specialiserede socialomrdde.

4 Finansministeriet (2025): Regeringen lancerer statsligt arbejdsprogram med administrationsbesparelser.


file://///prod.sitad.dk/dfs/CU3904/faelles/SIM-BRD/Aktuelle%20projekter/LOIPR%20-%20afrapportering%20til%20FNs%20børnekomité/%20https/www.ft.dk/samling/20231/beslutningsforslag/B141/BEH2-100/forhandling.htm
https://www.k-news.dk/artikler/korte-hoeringsfrister-truer-retssikkerheden
https://www.sm.dk/Media/638477394132760480/Anbefalinger_til_en_b%C3%A6redygtig_faglig_og_%C3%B8konomisk_udvikling_p%C3%A5_socialomr%C3%A5det.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2025/juni/regeringen-lancerer-statsligt-arbejdsprogram-med-administrationsbesparelser-for-mindst-5-5-mia-kr-i-2030/
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for sarbare grupper. FN's Barnekomité har tidligere opfordret Danmark til at vurdere virk-
ningen af sddanne tiltag for realiseringen af barns rettigheder og at indfere beskyttelsesme-
kanismer, der kan afbgde negative konsekvenser.

Desuden har Danmark stadig ikke indfert et systematisk krav om at gennemfgre bgrneret-
tighedskonsekvensvurderinger (CRIA) som del af lovgivningsprocessen. Dette indebaerer en
risiko for, at juridiske, skonomiske eller sociale - direkte eller indirekte - konsekvenser af en
foresldet lovgivning for bern bliver overset.

— Hvordan vil regeringen arbejde for at inddrage bern i implementeringen af konventi-
onens principper pa tvaers af lovgivningsomrader og pa forskellige niveauer (kommu-
nalt, regionalt og nationalt)?

— Kan regeringen praecisere, hvilke konkrete tiltag der er taget for at sikre systematisk
anvendelse af barnerettighedskonsekvensvurderinger (CRIA) i lovgivningsarbejdet?

— Hvilke skridt vil regeringen tage for at sikre, at barnets bedste inddrages i udformnin-
gen af ny lovgivning og i budgetplanlagning pa nationalt, regionalt og kommunalt ni-
veau?

— Hvordan har regeringen taenkt sig at stgtte kommuner og regioner i at sikre, at barns
rettigheder overholdes ensartet over hele landet - trods forskelle i gkonomiske res-
sourcer?

Et rettighedsbaseret syn pa born i lovgivningen
Implementeringen af barns rettigheder er ujaevn pa tveers af dansk lovgivning. Seaerligt ad-

skiller graden af en konsekvent rettighedsbaseret tilgang til barn sig markant mellem de for-
skellige lovomrader. | 2024 tradte Barnets Lov i kraft>. Her anerkendes bgrn i hgjere grad ek-
splicit som rettighedshavere end i den tidligere servicelov og lovgivning pa andre omrader,
som for eksempel undervisningsomradet. Det er Bgrnerddets opfattelse, at det er afge-

> Lov nr. 282 af 17. marts 2025: Bekendtgorelse af barnets lov.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/282
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/282
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rende at indarbejde et rettighedsbaseret syn pa bern pa tveers af dansk lovgivning med hen-
blik pa at sikre, at berns rettigheder respekteres®. Fordi Danmark endnu ikke har inkorpore-
ret Barnekonventionen fuldt ud i national lovgivning, er det afgerende, at hvert lovomrade
klart synligger og konsekvent handhaever barns rettigheder.

— Har regeringen til hensigt at udvikle en samlet strategi for realiseringen af bagrns ret-
tigheder, stottet af en handlingsplan for implementering, evaluering og opfelgning pa
tvaers af forskellige lovgivningsomrader?

— | hvilken grad vil regeringen forpligte sig til, at al dansk lovgivning bygger pa et ret-
tighedsbaseret og tidssvarende barnesyn, hvor bgrn anses som selvstaendige rettig-
hedshavere med ret til at blive hegrt, beskyttet og respekteret?

Rammer for en uafhaengig institution for berns rettigheder
Danmark har ikke en uafhaengig barneombudsperson, som man har i for eksempel Sverige

og Norge. | stedet har Danmark et Bgrnerdd, hvis mandat pa nogle omrader deler ligheder
med de norske og svenske barneombud. Berneradet adskiller sig dog vaesentligt fra det nor-
ske og svenske bgrneombud, idet radet bl.a. opererer med betydeligt faerre skonomiske
ressourcer og ledes af en forperson, der kun er ansat pa deltid (15 timer om ugen) modsat
for eksempel Sverige og Norge, som har en barneombudsperson pa fuldtid’.

Beornerddet er en del af det danske barneombudssamarbejde, som ogsa inkluderer Folketin-
gets Ombudsmand og NGO'’en Berns Vilkdr. Ambitionen med denne model har vaeret at
bygge pa de enkelte organisationers specifikke styrker og mandater. Det er dog Berneradets
opfattelse, at det i praksis er en udfordring at realisere ambitionen fuldt ud. De tre organisa-
tioner har forskellige muligheder og begraensninger i forhold til at tale berns sag og fremme
samt beskytte bagrns rettigheder i overensstemmelse med Bgrnekonventionen.

Samlet set er Danmark bagud i forhold til lande som Norge og Sverige, nar det kommer til at
sikre de ngdvendige strukturelle betingelser for at have en uafhangig institution for bgrns
rettigheder (ICRI). Det skal ogsd bemaerkes, at Danmark endnu ikke har taget konkrete skridt
til at styrke koordinering og evaluering af implementeringen af konventionen. Overvejelser

® Bgrneradet (2023): Barnesyn i folkeskolen.
7 Bgrneradet (2024): Fremtidens Bornerdd.


file://///prod.sitad.dk/dfs/CU3904/faelles/SIM-BRD/Aktuelle%20projekter/LOIPR%20-%20afrapportering%20til%20FNs%20børnekomité/Børnerådet%20om%20børnesyn%20i%20folkeskolen:%20https:/www.altinget.dk/artikel/boerneraadet-om-ny-folkeskoleaftale-det-er-haabloest-at-tro-vi-kan-straffe-os-til-en-bedre-skole
https://www.boerneraadet.dk/media/vf0lyzer/analyse-fremtidens-boerneraad.pdf
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om at etablere et samlet koordinerende organ er enten ikke blevet igangsat eller er ikke ble-
vet realiseret - pd trods af, at det blev anbefalet af FN's Bgrnekomité i 2017.

— Hvordan vil regeringen sikre effektiv overvagning af implementeringen af Barnekon-
ventionen?

— Hvordan har regeringen taenkt sig at sikre, at Danmark systematisk falger op p3,
hvordan berns rettigheder efterleves og realiseres i praksis?

— Vil regeringen forpligte sig til at etablere en uafhaengig institution for berns rettighe-
der med det ngdvendige mandat og de ngdvendige ressourcer til at fremme, be-
skytte og tale bgrns sag i overensstemmelse med Bgrnekonventionen?

Kendskab til borns rettigheder
Undersagelser viser, at der er udfordringer i forhold til bade barns og voksnes kendskab til

de rettigheder, der er fastlagt i Barnekonventionen. For eksempel viser en undersggelse fra
2023, at bagrns bevidsthed om deres egne rettigheder er faldende. Kun 38 % af elever i 6. til
10. klasse vurderer, at de har nogen eller god viden om barns rettigheder®. Det er problema-
tisk, fordi kendskab til rettigheder giver barn bedre forudsaetninger for at sige fra, nar noget
er forkert, og styrker deres evne til at passe pa sig selv, andre og de fellesskaber, de er en
del af.

— Hvordan vil regeringen arbejde for at sikre, at flere bgrn bliver gjort bevidste om de-
res rettigheder i henhold til Barnekonventionen?

— Hvem har ansvaret for at fremme kendskabet til barns rettigheder blandt bade barn
og voksne?

8 Unicef og Institut for Menneskerettigheder (2023): Barn har begreenset kendskab til deres rettigheder.


https://menneskeret.dk/files/media/document/Analyse_B%C3%B8rne%20rettigheder_Institut%20for%20Menneskerettigheder%20og%20UNICEF%20%28002%29.pdf
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Generelle principper (art. 2-3, 6 og 12)
Ikke-diskrimination (art. 2)

Beskyttelse af sarbare born mod diskrimination
Alle barn skal beskyttes mod diskrimination i alle sammenhange. Mere end halvdelen af

elever med ikke-vestlig baggrund har oplevet mobning relateret til deres hudfarve, nationali-
tet, religion eller kultur i skolesystemet. Derudover rapporterer elever med etnisk minori-
tetsbaggrund oftere om nedveaerdigende behandling fra leerere, herunder en hardere tone
og lavere forventninger til deres faglige formaen®.

Strukturel diskrimination er ogsa dokumenteret pa tveers af dagtilbud, skole og ungdomsud-
dannelser. Barn meder stereotype forventninger baseret pa funktionsnedsaettelser, LGBT+-
identitet eller kan. Den danske ekspertgruppe om ken fremhaever, hvordan samspillet mel-
lem ken, etnicitet og sociale forhold kan skabe dobbelt eller tredobbelt udsathed - ofte for-
sterket af fagpersoners ubevidste forforstaelser. Gruppen fremhaever ogsd, at flere forsk-
ningsprojekter viser, at bern allerede i daginstitutioner behandles forskelligt athaengigt af
deres kan. Barn bliver lgbende udsat for forventninger baseret pa en kombination af kan,
sociogkonomisk baggrund og andre faktorer. Dette indebaerer en risiko for, at barn fasthol-
des i bestemte positioner, som kan haemme deres personlige og faglige udvikling'®.

Bern risikerer ogsa at mede strukturel diskrimination uden for skolekonteksten - for eksem-
pel i relation til det danske ydelsessystem. Barn i familier, hvor en eller begge forzaeldre mod-
tager overferelsesindkomst pa et szerligt lavt niveau (designet til at motivere voksne med et-
nisk minoritetsbaggrund til at komme i beskaeftigelse), kan opleve diskrimination pa bag-
grund af foraeldrenes etniske oprindelse'’. Disse barn risikerer ikke blot at blive udsat for
materielle og sociale uligheder, men ogsa for statsautoriserede diskriminerende mekanis-
mer, der kan begraense deres muligheder for lige deltagelse og en tryg opvaekst.

9 Institut for menneskerettigheder og Barns Vilkar (2024): Etnicitet og mobbedynamikker.

10 Bgrn- og undervisningsministeriet (2024): Rapport fra ekspertgruppen om kan: Anbefalinger fra ekspertgruppen
om betydningen af ken for faglig udvikling, lcering og trivsel i dagtilbud, folkeskole og pé ungdomsuddannelse.

" Bernerddet (2024): Lovforslag mangler kortleegning af potentielt alvorlige konsekvenser for barn.


https://menneskeret.dk/udgivelser/etnicitet-mobbedynamikker
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf24/april/240411%20rapport%20fra%20ekspertgruppen%20om%20k%C3%B8n.pdf
https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf24/april/240411%20rapport%20fra%20ekspertgruppen%20om%20k%C3%B8n.pdf
https://www.boerneraadet.dk/vores-viden/2024/hoeringssvar/hoeringssvar-lovforslag-mangler-kortlaegning-af-potentielt-alvorlige-konsekvenser-for-boern/
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Hvordan sikrer regeringen malrettet beskyttelse af barn med etnisk minoritetsbag-
grund, LGBT+-bern og andre saerligt sarbare grupper i grundskolen?

Hvilke uddannelses- og oplysningsinitiativer er blevet gennemfert for lserere, social-
arbejdere, politibetjente og andre fagpersoner for at kunne identificere og modvirke
ubevidste fordomme, strukturel diskrimination og sammensatte former for ulighed,
som pavirker bgrn?

Hvordan sikrer regeringen, at bern beskyttes mod direkte og indirekte diskrimination
i alle sammenhange - herunder uddannelse, bolig, sundhed og ydelser - isaer pa
baggrund af etnisk oprindelse, kan, funktionsnedsaettelser, migrationsstatus og sek-
suel orientering eller kansidentitet?

Hvordan overvager og forebygger regeringen de diskriminerende konsekvenser af
sociogkonomiske og indvandringsrelaterede politikker - herunder saerskilt boliglov-
givning og differentierede sociale ydelser - for barn med etnisk minoritetsbaggrund?

Retten til uddannelse for born i sarbare situationer
Undersggelser har vist, at mange bern, der modtager undervisning pa en skole tilknyttet et

dagbehandlingstilbud eller en dggninstitution, ikke har modtaget den undervisning, de har
ret til i medfer af folkeskoleloven. Som felge heraf har kommunerne ikke i tilstraekkelig grad
levet op til deres lovmaessige ansvar over for nogle af de mest sarbare elever',

| 2022 blev der indgdet en politisk aftale om at styrke kommunernes ansvar for at sikre pas-
sende undervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Forelgbige tilsyn viser
dog fortsat alvorlige mangler. Der er derfor stadig risiko for, at mange bgrn ikke modtager
den undervisning, de har ret til i medfer af folkeskoleloven og dermed mangler det ngdven-
dige grundlag for videre uddannelse.

12 Bgrne- og undervisningsministeriet (2018): Ny undersagelse om de interne skoler peger pé mangler i skoletilbud-
det og Den tvaerministerielle arbejdsgruppe (2021): Styrkelse af specialundervisningen pd interne skoler i dagbehand-
lingstilbud og pé anbringelsessteder.

13 Barne- og undervisningsministeriet (2025): Tilsyn med kvalitetsaftaler pé behandlings- og specialundervisningstil-
bud og specialundervisningstilbud pd barne- og ungehjem.

10


https://www.uvm.dk/
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2018/juni/180627-ny-undersoegelse-om-de-interne-skoler-peger-paa-mangler-i-skoletilbuddet
https://www.uvm.dk/aktuelt/nyheder/uvm/2018/juni/180627-ny-undersoegelse-om-de-interne-skoler-peger-paa-mangler-i-skoletilbuddet
file://///prod.sitad.dk/dfs/CU3904/faelles/SIM-BRD/Aktuelle%20projekter/LOIPR%20-%20afrapportering%20til%20FNs%20børnekomité/,:%20%20%20https:/www.ft.dk/samling/20201/almdel/buu/bilag/208/2405697.pdf
file://///prod.sitad.dk/dfs/CU3904/faelles/SIM-BRD/Aktuelle%20projekter/LOIPR%20-%20afrapportering%20til%20FNs%20børnekomité/,:%20%20%20https:/www.ft.dk/samling/20201/almdel/buu/bilag/208/2405697.pdf
https://www.uvm.dk/
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/BUU/bilag/193/3044642.pdf
https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/BUU/bilag/193/3044642.pdf
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— Hvad vil regeringen gore for at sikre, at barn, der modtager undervisning i dagbe-
handlingstilbud eller degninstitutioner, far den undervisning, de har ret til, og som
forbereder dem til videre uddannelse?

Retten til uddannelse for born der er anbragt
Born, der er anbragt, har samme ret som alle andre barn til gratis undervisning af hgj kvali-

tet, men adskiller sig markant fra deres jeevnaldrende uden for systemet. Neesten 70 % af
bern i anbringelse gennemfarer ikke grundskolen, og de, der gar, opnar generelt lavere fag-
lige resultater end bgrn, der ikke er anbragt. Derudover oplever 78 % af b@rn i alderen 11-
17 ar i anbringelse mindst ét skoleskift i grundskolen - i skarp kontrast til blot 9 % blandt
bern i samme aldersgruppe, der ikke er anbragt'. En nylig eendring af socialtilsynsloven har
desuden yderligere reduceret fokus pa at statte plejefamilier i at skabe laeringsunderstat-
tende miljger for barnene.

— Hvordan vil regeringen sikre, at bgrn i anbringelse modtager den ngdvendige statte
til at gennemfere grundskolen og fortseette i videre uddannelse?

Respekt for barnets synspunkter (art. 12)

Respekt for barnets synspunkter i politiske beslutninger
Danmark har ingen offentlig myndighed, der indsamler data om bgrns deltagelse i politiske

beslutningsprocesser'>. Barns perspektiver inddrages kun sjeeldent og usystematisk i politi-
ske beslutninger - bade pa nationalt og kommunalt niveau'®. Der mangler generelt et strate-
gisk fokus pa at sikre systematisk inddragelse af bgrn i udviklingen og vurderingen af love,
politikker og programmer, der vedrarer dem'’. Bgrneinddragelse behandles ofte som en
symbolsk gestus snarere end som en grundlaeggende del af demokratiske processer. Offent-
lige myndigheder mangler ofte bade mandatet og de metodiske kompetencer til at gennem-
fere meningsfulde inddragelsesprocesser med bgrn.

4 Bgrns Vilkar (2024); Svigt af Barn i Danmark.

15> European Commission/EACEA (2023):Youth Wiki - 5.4 Unges deltagelse i politiske beslutningsprocesser: Danmark.
16 Bgrnerddet (2021): HOR GODT EFTER! Del 1 - kortleegning af kommunal barneinddragelse.

17 Socialt Indblik (2025) Barn har krav pé reel inddragelse i samfundet [Podcast afsnit 103].
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https://bornsvilkar.dk/wp-content/uploads/2024/09/BV_Svigtrapport_2024_web_v1.pdf
https://national-policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/denmark/54-young-peoples-participation-in-policy-making
https://centerforborgerdialog.dk/wp-content/uploads/2021/09/hoer_godt_efter_del1_rapport_2021-FINAL-a.pdf
https://www.socialtindblik.dk/podcast/boern-har-krav-paa-reel-inddragelse-i-samfundet/?utm_source=chatgpt.com
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Ud over nationale regler og lovgivning pavirkes bern i hgj grad af beslutninger truffet pa
kommunalt niveau. Omrader som dagtilbud, skoler og sociale indsatser for bgrn i udsatte
positioner hgrer under kommunernes ansvar. Det er derfor afggrende, at bgrns perspekti-
ver inddrages i beslutningsprocesser i bade kommunerne og i lovgivningsarbejdet i Folketin-
get. | gjeblikket er der betydelige forskelle mellem kommunerne med hensyn til etablering
af organer som barne- og ungerad, der kan fremme bgrns inddragelse'®.

— Hvilke tiltag er iveerksat for at sikre, at bgrns synspunkter systematisk bliver hart og
tillagt passende vaegt i politiske beslutningsprocesser pa bade nationalt og lokalt ni-
veau - og hvordan overvages og evalueres denne inddragelse?

— Hvordan planleegger regeringen at etablere strukturelle mekanismer - herunder af-
saette ressourcer - der kan understgtte meningsfuld og vedvarende bgrneinddra-
gelse i politiske processer?

Respekt for barnets synspunkter i uddannelse
| 2024 blev der indgdet en politisk aftale om at erstatte de nuvaerende Falles Mal med nye

og forenklede fagplaner.

De nye fagplaner forventes at traede i kraft i skoledret 2027/2028. | den forbindelse har Ber-
nerddet, i samarbejde med Danske Skoleelever og UNICEF Danmark, gennemfart en under-
s@gelse af elevers oplevelse af medbestemmelse og indflydelse i undervisningen. Undersg-
gelsen viste en tydelig sammenhang mellem elevernes oplevelse af indflydelse og deres ge-
nerelle trivsel og motivation i skolen. Det var derfor samtidig bekymrende, at 6 ud af 10 ele-
ver oplyser, at de sjeeldent eller aldrig har medbestemmelse i valget af emner, der behand-

les i undervisningen'®.

— Hvordan vil regeringen sikre, at elevernes synspunkter systematisk bliver hgrt og til-
lagt passende vaegt i alle aspekter af skolelivet — herunder undervisningsformer, ud-
vikling af leeseplaner og overordnede beslutningsprocesser — i overensstemmelse
med artikel 12 i Barnekonventionen?

8 UNICEF et. al. (2023): Notat til Folketingets Indenrigsudvalg om lovpligtige ungdomsrdd i kommunerne m.fl.
19 Barner&det (2024): Medbestemmelse i undervisningen.
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https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/INU/bilag/2/2760618.pdf
https://www.boerneraadet.dk/media/k4rh1ts2/medbestemmelse-i-undervisningen_a4_digital_webtilgaengelig.pdf
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Respekt for barnets synspunkter i sager om udskrivning fra frie grundskoler
| 2014 rejste Folketingets Ombudsmand bekymring over for Bgrne- og Undervisningsmini-

steriet vedrgrende udfordringer pa de frie grundskoler i forhold til efterlevelse af elevernes
ret til at blive hert i sager om udskrivning. Mellem 2016 og 2021 tog ministeriet en raekke ini-
tiativer for at imgdekomme problemstillingen - herunder at styrke vejledningen og senest
ved at indarbejde artikel 12 i FN's Bgrnekonvention direkte i lovgivningen om frie grundsko-
ler.

Pa trods af disse tiltag er der stadig udfordringer, idet nogle elever fortsat bliver udskrevet
uden at vaere blevet inddraget forud for beslutningen. Det er Bgrneradets opfattelse, at ud-
fordringerne forvaerres af, at frie grundskoler ikke er omfattet af veesentlige dele af forvalt-
ningsretten - herunder krav om dokumentation, begrundelse af afggrelser og vejledning om
klagemuligheder.

— Hvilke yderligere skridt vil regeringen tage for at sikre, at elever bliver hert, nar en fri
grundskole overvejer at udskrive dem?

Respekt for de mest sarbare borns synspunkter
Nye undersggelser viser, at myndighederne fortsat har udfordringer med at leve op til deres

forpligtelser om at inddrage barn i beslutninger, der vedrgrer deres egne forhold eller sa-
ger®®, Barn med funktionsnedsaettelser eller saerlige behov bliver ofte kun i begraenset om-
fang inddraget i beslutningsprocesser, der har betydning for dem. Nogle bgrn afholder sig
helt fra at deltage pa grund af tidligere negative erfaringer eller lave forventninger om at
blive hert. Forskning peger p3, at disse barn ofte mangler indflydelse pa bade indholdet og
strukturen af mgder, og at deres deltagelse ofte begraenses af kommunikations- eller sociale
udfordringer. Derudover oplever de, at der fokuseres pa deres begransninger frem for de-
res synspunkter, gnsker og handleevne?'.

20 Ankestyrelsen (2024): Barnesagsbarometret.
21 Bengtsson, Tea T. og Henze-Pedersen, S (2022): Barn og unges inddragelse i myndighedssagsbehandling pé barne-
og ungeomradet. En vidensindsamling under Videnscenter om barneinddragelse og udsatte barn, VIVE.
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| 2024 tradte Barnets Lov i kraft med det udtrykkelige mal at styrke berns rettigheder - her-
under deres ret til at blive hert og fa tillagt deres synspunkter passende vaegt i alle beslut-
ninger, der vedrgrer dem, i overensstemmelse med artikel 12 i FN's Bgrnekonvention. Lov-
givningen markerer et vigtigt skridt i retning af at formalisere barns deltagelsesrettigheder,
men den praktiske implementering er stadig under udvikling og kraever taet opfelgning.

— Hvordan vil regeringen sikre, at bern med seerlige stattebehov - herunder bgrn med
funktionsnedseettelser, kronisk sygdom eller anbragte barn - effektivt bliver hart og
inddraget i beslutninger, der vedrgrer dem?

Respekt for barnets synspunkter i forberedelsen af potentielle kriser
| de seneste ar er risikoen for potentielle kriser steget. Efter COVID-19 er vi blevet bevidste

om, at en ny pandemi kan ramme. Derudover er det almindeligt anerkendst, at ekstreme
vejrhaendelser vil forekomme oftere i fremtiden, og at den aktuelle geopolitiske situation
kan skabe uro og pavirke den nationale forsyning og sikkerhed?. Vi ved fra Danmarks hand-
tering af COVID-19-krisen i 2020-2021, at barn stort set ikke blev inddraget hverken for eller
efter den nationale nedlukning, hvilket har givet anledning til at veere helt anderledes forbe-
redt, nar en ny krise rammer. Til trods for dette har regeringen endnu ikke fremlagt en nati-
onal strategi for, hvordan man pa en formaliseret made pataenker at inddrage bern og unge
fer og under en krise.

— Hvordan vil regeringen sikre, at bgrn og unges perspektiver inddrages far og under
en potentiel krise?

Barnets bedste (art. 3)

Strukturelle rammer og lovgivning der pavirker born negativt
Der ses pa flere omrader en politisk tendens til at betragte barn som problemer eller over-

treedere frem for som bern med behov for hjaelp. Ofte er den foreslaede lgsning i tilfzelde,
hvor bgrn udviser problemadfeerd, at isolere dem og fjerne dem fra det faellesskab, de er en
del af - for eksempel skolen. | stedet bgr der fokuseres pa, hvordan man skaber de rette

22 Beredskabsstyrelsen (2025): Forberedt pd kriser.
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rammer for at varetage barnets bedste i daginstitutioner og skoler, samt hvordan man frem-
mer en fzelles forstaelse af, at dette kraever passende strukturer og skonomiske ressourcer.

Derudover har regeringen varslet en reduktion af 6.500 stillinger i staten®, herunder ned-
skaeringer i tilsyn og kontrol pa en raekke omrader af den offentlige sektor, som direkte eller
indirekte kan pavirke barn.

— Hvordan vil regeringen sikre, at vurderingen af barnets bedste foretages individuelt i
den konkrete situation og ikke pa baggrund af samfundsnormer eller politiske hold-
ninger?

— Hvordan vil regeringen sikre, at barnets bedste fortsat prioriteres hgjt i forbindelse
med vedvarende beslutninger om nedskaeringer i ressourcer?

— Hvordan vil regeringen garantere et fokus pa forebyggelse frem for reaktion, nar det
gaelder bgrn?

— Hvordan vil regeringen sikre, at bgrn betragtes som rettighedshavere i alle aspekter
af deres liv?

23 Finansministeriet (2025): Regeringen lancerer statsligt arbejdsprogram med administrationshesparelser.
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Civile rettigheder og friheder (art. 7-8 og 13-17)

International adoption
Danmark har igennem drene modtaget mange bern til adoption af danske foraeldre. Forsk-

ning har vist, at mange internationale adoptioner kan have varet ulovlige pa grund af mang-
lende samtykke fra de biologiske foraeldre. Selvomm Danmark nu har sat en stopper for inter-
nationale adoptioner, er rettighederne for allerede adopterede bgrn - herunder retten til at
kende deres oprindelse og fa adgang til juridisk oprejsning - endnu ikke adresseret i den
gaeldende politiske aftale®.

— Hvordan vil regeringen stgtte adopterede barn i at opsgge deres oprindelse?

— Hvordan vil regeringen sikre juridisk retfeerdighed for de bern, der igennem arene er
blevet adopteret af danske forzeldre?

— Hvordan vil regeringen sikre, at en fremtidig model for international adoption er i
overensstemmelse med barnets rettigheder?

Born fodt ved surrogatmoderskab eller donorskab
Surrogatmoderskab rummer mange dilemmaer. Det omfatter blandt andet barnets ret til

ikke at blive udsat for menneskehandel, nar en tredjepart som led i en surrogataftale mod-
tager betaling, samt barnets ret til at kende sin oprindelse. Folketinget har sendret lovgivnin-
gen®, sa det nu er muligt for danske par at indga internationale aftaler om betalt surrogat-
moderskab. Z£ndringerne blev gennemfgrt pa trods af anbefalinger fra blandt andre Institut
for Menneskerettigheder og Barneradet®®. | Danmark er det ulovligt at betale en dansk sur-

24 Social- og Boligministeriet (2025): Ny aftale om en samlet indsats pd adoptionsomrdédet.

25 Social- og Boligministeriet (2024): Aftale om barns ret til deres forceldre ved surrogataftaler og Folketinget (2025):
L 65 - Forslag til lov om cendring af adoptionsloven og lov om Det Centrale Personregister (Opfalgning pd aftale om en
samlet indsats pd adoptionsomrddet m.v.).

26 Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet (2023): Rapport fra ekspertgruppe om anerkendelse af forceldreskab ved
kommercielle surrogataftaler.
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https://www.sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2025/jun/ny-aftale-om-en-samlet-indsats-paa-adoptionsomraadet
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https://www.sm.dk/Media/638295140254347580/Rapport_ekspertgruppe_kommercielle_surrogataftaler_tilg%C3%A6ngeliggjort.pdf
https://www.sm.dk/Media/638295140254347580/Rapport_ekspertgruppe_kommercielle_surrogataftaler_tilg%C3%A6ngeliggjort.pdf

S
QD

—

B@RNE
RADET

rogatmor eller et surrogatbureau. Aftaler indgaet uden for Danmarks graenser er ikke un-
derlagt godkendelse af danske myndigheder, men afhanger udelukkende af den nationale
regulering i det land, hvor aftalen indgas. Dette rejser alvorlige spgrgsmal om retssikkerhed.

Born fedt med hjeelp fra en donor oplever mange af de samme barrierer som begrn fgdt ved
surrogatmoderskab. Mange donorbgrn har ikke adgang til information om deres donor og
eventuelle sgskende, hvilket kan fare til identitetsproblemer og frustration. Der er ofte hel-
ler ikke adgang til oplysninger om genetik og helbred.

— Hvordan vil regeringen sikre bgrns ret til at kende deres oprindelse i tilfeelde af adop-
tion, surrogatmoderskab eller donorskab?

Borns rettigheder i det digitale miljo
Som folge af pget digitalisering og barns brug af sociale medier og andre onlineplatforme

opstar der en raekke problemstillinger i forhold til barns rettigheder online. Barn er i risiko
for digitale kraenkelser?’, manipulerende fastholdelsesmekanismer og brud pa deres privat-
liv som felge af manglende kontrol over deres personlige data®®. Derudover mangler mange
bern tilstreekkelig digital dannelse og bevidsthed om deres rettigheder til aktivt at kunne
handtere deres data og feerdes i sikre og inkluderende digitale miljger®.

— Hvordan vil regeringen bidrage til at styrke EU-reguleringen af tech-giganternes for-

retningsmodeller med henblik pa bedre beskyttelse af barns rettigheder?

— Hvordan vil regeringen sikre, at alle barn er tilstraekkeligt rustet til det digitale liv i
overensstemmelse med deres rettigheder i henhold til Barnekonventionen?

27 Red Barnet (2024): Barn og unges erfaringer med digitale kreenkelser og andre ubehagelige oplevelser online.
28 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2025): Young consumers and social media.
29 Bgrns Vilkar og Medier&det for Barn og Unge (2019): Digital dannelse i barnehgjde.
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Vold mod born (art. 19, 24 (3), 28 (2), 34, 37 (a) og 39)

Vold og seksuelle overgreb mod barn
Danmark har iveerksat flere initiativer med henblik pa at forebygge og bekampe vold og

overgreb mod bgrn, herunder Overgrebspakken i 2013 og Barnets lov fra 2024.

Pa trods af disse initiativer tyder nationale data p3, at vold og seksuelle overgreb mod bern
fortsat forekommer i betydeligt omfang - og at tallene er stabile over tid. En national under-
sggelse fra 2025 viser, at cirka hvert sjette barn har veeret udsat for fysisk eller psykisk vold
fra en af deres naermeste voksne omsorgspersoner?’, og at 1,5 %*' af den voksne befolkning
har oplevet seksuelle overgreb fra naere familiemedlemmer i barndommen?2,

Samtidig har et netveaerk af civilsamfundsorganisationer og fagpersoner identificeret de vee-
sentlige udfordringer pa omradet - herunder utilstraekkelige systematiske opsporings- og
forebyggelsesmekanismer, forskelligartede kommunale praksisser og manglende viden om
virkningsfulde indsatser og deres implementering®.

— Hvornar har regeringen til hensigt at vedtage en national, samlet strategi for forebyg-
gelse og afskaffelse af vold mod bern, og hvordan vil denne strategi inkludere mal-
bare malsatninger, tidsbestemte handlingsplaner og sikre systematisk inddragelse af
bern?

— Huvilke tiltag er taget for at forebygge og reagere pa vold og overgreb mod bern? Saer-
ligt hvad geres der i forhold til oplysningskampagner, tidlig opsporing via sundheds-
plejen og graviditetsforlgb, samt behandlingsprogrammer for udavere - og hvordan
koordineres, overvages og evalueres disse tiltag pa nationalt plan?

30 Bgrns vilkar (2025): Vold mod barn i Danmark 2025 Omfang af fysisk og psykisk vold mod barn i 8. klasse.

310,6 pct. har oplevet, at et familiemedlem har blottet sig for den unge, eller at de selv har blottet sig for andre,
uden at de gnskede det. 0,9 pct. har oplevet, at et familiemedlem har rgrt ved dem, at de har rert ved sig selv
eller ved andre, uden de selv gnskede det, mens 0,4 pct. har oplevet, at et familiemedlem har forsagt eller gen-
nemfgrt samleje henholdsvis vaginalt, oralt eller analt, uden de @nskede det.

32 Ottosen, M. H. og Henze-Pedersen, S. (2021): Fysisk vold og seksuelle overgreb mod barn, VIVE.

33 Social- og Boligstyrelsen (2025): Hvorfor lykkes vi ikke bedre med at bekcempe vold og seksuelle overgreb mod
barn?

18


https://www.sbst.dk/Media/638725219548859254/Udfordringsbilledet%20vedr%C3%B8rende%20vold%20og%20seksuelle%20overgreb%20mod%20b%C3%B8rn.pdf
https://www.sbst.dk/Media/638725219548859254/Udfordringsbilledet%20vedr%C3%B8rende%20vold%20og%20seksuelle%20overgreb%20mod%20b%C3%B8rn.pdf

S
QD

—

B@RNE
RADET

Beskyttelse mod psykisk vold
Psykisk vold kan vaere lige sa skadelig som fysisk vold**, men den er ofte svaerere at opdage

og stoppe i tide. Pa trods af kriminaliseringen af psykisk vold i 2019 mangler bade fagperso-
ner og den brede befolkning fortsat viden om, hvordan psykisk vold defineres, og hvordan
den identificeres og handteres i praksis. Manglen pa viden og redskaber gar det vanskeligt
at forebygge og bekampe psykisk vold effektivt - og afspejles i, at kun fa sager om psykisk
vold mod bern nar retssystemet?>.

Det er ogsa vigtigt at understrege, at den strafferetlige bestemmelse om psykisk vold ude-
lukkende geelder handlinger begdet i naere relationer. Lovgivningen yder derfor ikke beskyt-
telse mod psykisk vold begdet af voksne uden for familiens rammer. Dette omfatter haendel-
ser i skoler, daginstitutioner, fritidstilbud, anbringelsessteder og andre miljger, hvor bgrn
har kontakt med voksne i autoritetspositioner. Som felge heraf falder bgrn, der udseettes for
psykisk vold i disse sammenhange, uden for straffelovens beskyttelse, hvilket efterlader be-
tydelige huller i bade sikring og adgang til retfeerdighed.

— Hvilke konkrete tiltag tager regeringen for at forebygge og beskytte bern mod psykisk
vold i alle sammenhaenge - herunder i skoler, daginstitutioner, fritidstilbud og fami-
lieliv?

— Hvordan handhaeves lovgivningen effektivt i praksis - herunder af socialforvaltnin-
gen, politiet og domstolene?

Lige og rettidig stotte uanset bopaelskommune
Forskning viser forskelle i, hvordan kommunerne reagerer pa sager om vold og overgreb

mod bgrn. Data fra de danske Barnehuse® viser, at kun 65 % af de bgrn, der anbefales
stette, modtager hjzelp inden for seks maneder. | nogle kommuner er andelen nede pa 30

34 Ottosen, H. (2019): Psykisk vold mod barn i hjemmet, VIVE.

35 Lev Uden Vold (2024): Psykisk vold - Retspraksis fem dr efter kriminaliseringen.

36 De danske barnehuse leverer en koordineret, tvaersektoriel og tvaerfaglig indsats i sager, hvor der er viden om
eller mistanke om overgreb mod bgrn i alderen 0-17 ar. Det er obligatorisk for kommunerne at benytte det ber-
nehus, de er tilknyttet, i sager hvor der er viden om eller mistanke om overgreb mod barn.
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%, mens den i andre ligger pa 90 %*’. En registerbaseret analyse viste, at 36 % af 1.550 bgrn,
der var involveret i sager om vold fra foraeldre, ikke modtog nogen kommunal indsats far
eller inden for ét ar efter, at der blev rejst sigtelse®®.

— Hvilke tiltag iveerkseettes for at sikre, at alle bagrn, der udsaettes for vold eller seksuelle

overgreb, modtager rettidig og virkningsfuld stette - uanset hvilken kommune de bor
i?

— Hvordan har regeringen taenkt sig at styrke vidensgrundlaget om virkningsfulde ind-
satser og sikre, at familier kan fa adgang til og modtage den nedvendige stotte?

Adgang til retfeerdighed og bornevenlige procedurer i sager om vold og overgreb
Der findes i gjeblikket ingen fast-track-mekanisme for sager, der vedrgrer seksuelle over-

greb mod barn, hvilket kan fere til langvarige sagsforlgb, som forveerrer traumet og haem-
mer barnets mulighed for at komme sig.

Berneradets berne- og ungepanel om vold mod bern fra 2025 anbefaler, at alle bgrn invol-
veret i sager om vold eller overgreb bliver videoafhert i et barnehus®. P& nuvaerende tids-
punkt er det dog kun begrn under 15 ar, der rutinemaessigt bliver afhert i sédanne rammer
- medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder. Sikkerhed og barnevenlige omgivelser
er afggrende for at mindske risikoen for re-traumatisering og for at give bern mulighed for
at forteelle om deres oplevelser.

— Hvordan vil regeringen sikre, at bgrn udsat for fysisk, psykisk eller seksuel vold bliver
taget alvorligt af myndighederne og beskyttet under strafferetlige forlab - herunder
via specialiserede afhgringer, statte og bgrnevenlige procedurer, seerligt i sager, der
involverer bern fra 15-arsalderen og opefter?

37 Social- og Boligstyrelsen (2025): Hvorfor lykkes vi ikke bedre med at bekcempe vold og seksuelle overgreb mod
barn?

38 Bgrns Vilkar (2023): Vold i hijemmet. Fér vi gje pd det, og fGr barnene den rette hjcelp? En registeranalyse af under-
retninger og kommunens indsatser for barn under 18 r udsat for vold i hjemmet.

39 Bgrneradet (2025): Vold mod barn - Barn og unges gode rdd og kvalificeringer til Social- og Boligministeriets ar-
bejdsgruppe om vold mod barn.

40 LBK nr. 1160 af 5. november 2024 § 745e.
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— Huvilke tiltag er planlagt for at sikre, at alle bgrn under 18 ar, der er involveret i sager
om vold eller overgreb, bliver videoafhert i bernevenlige rammer i Barnehuse?

Beskyttelse mod vold og overgreb for anbragte bern med funktionsnedsattelser
Barn med funktionsnedseaettelser, som er anbragt, har en markant hgjere risiko for at blive
udsat for fysisk, psykisk og seksuelle overgreb end deres jeevnaldrende. Forskning viser, at
kombinationen af funktionedsaettelser og sarbare livsvilkar vaesentligt ger denne risiko*'.
En nyere undersggelse viser, at piger i alderen 15 til 17 ar pa degninstitutioner er seerligt
sarbare: 36 % har oplevet fysisk vold, 50 % voldtaegt eller forseg pa voldtaegt, 60 % digitale
overgreb, 86 % selvskade, og 61 % har forsggt selvmord.*?

— Huvilke tiltag vil regeringen iveerksaette for at beskytte barn med funktionsnedsaettel-
ser, som er anbragte, mod overgreb og for at sikre deres tryghed?

Sanktionsbaseret adfaerdsregulering i skoler
| Danmark bliver det aktuelt diskuteret, hvorvidt der er et stigende problem med udadreage-

rende adfaerd blandt elever i skolen. Det har medfert labende politiske gnsker om at
stramme ordensregler for skolen. | 2024 blev mulighederne for at hjemsende en elev udvi-
det, ligesom det blev gjort mere fleksibelt at flytte en elev fra en skole til en anden, safremt
eleven har udvist en adfeerd, der er uforenelig med skolens ordensregler og vaerdiregelsaet.
Pa samme tid blev det tydeliggjort i reglerne, at skoler har mulighed for at oprette akut-til-
bud til elever, saledes at en elev akut og i en kortere periode kan blive taget ud af sin skole
og placeres pa en sarlig akut-skole®.

Flere bgrnerettighedsorganisationer har kritiseret denne stigende tendens til at ekskludere
elever og advarer om, at sadanne tiltag risikerer at undergrave barns ret til inklusion og
stotte®.

41 Christoffersen, Mogens N. (2022): Sexual crime against schoolchildren with disabilities: a nationwide prospective
birth cohort study, VIVE.

42 L austen, Mette et. al. (2025): Trivsel blandt barn og unge i udsatte positioner 2025. VIVE.

43 Bekendtggrelse nr. 1551 af 26. december 2024 om fremme af god orden i folkeskolen.

44 Bgrneradet et. al. (2024): Abent brev til Barne- og Undervisningsministeren.
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Udover de allerede foretagne aendringer er der et gnske fra regeringen om at lempe reg-
lerne for, hvornar en laerer eller paedagog ma udeve fysisk magt over for elever. Som reg-
lerne er nu, kan magt anvendes, nar et barn er til skade for sig selv, andre eller inventaret pa
skolen. Regeringen har udtrykt enske om at ville lempe reglerne, sa det bliver muligt for en
laerer eller paedagog at anvende fysisk magt over for en elev, der for eksempel forstyrrer un-
dervisningen.

Set fra et bgrnerettighedsperspektiv er dette bekymrende, da forstyrrende adfeerd ofte af-
spejler uopfyldte behov i skolemiljget. Derudover mangler centrale retssikkerhedsgarantier.
Der er hverken krav om at fare tilsyn med eller dokumentere magtanvendelse, og der findes
ingen formelle klagemuligheder for elever.

— Hvordan vil regeringen sikre, at fysisk magt ikke anvendes ud over, hvad der er
strengt ngdvendigt?

— Hvilke strukturer eller garantier vil blive indfgrt for at opretholde elevernes rettighe-
der, hvis lzerere og padagogisk personales adgang til at anvende magt udvides?

Mobning i skolen
| de senere ar er antallet af elever i Danmark, der oplever mobning i skolen, steget. | 2025

rapporterede 13,2 % af eleverne, at de blev mobbet. | 2021 var tallet 8,6 %*.

Pa trods af denne udvikling besluttede regeringen i 2025 at nedleegge Dansk Center for Un-
dervisningsmiljg, som ellers har haft ansvar for at udvikle undervisningsmaterialer, tiloudt
efteruddannelse samt fort tilsyn med skolernes undervisningsmiljg og fungeret som natio-
nal klageinstans for mobning. Klageinstansen er midlertidigt flyttet til Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet, men er omfattet af en solnedgangsklausul og forventes at lukke i 2027,
medmindre der traeffes politisk beslutning om at forleenge klageinstansen.

— Huvilke nye initiativer vil regeringen iveerksaette for at imedega stigningen i mobning?

4 Bgrne- og undervisningsministeriet (2025): National trivselsmdling.
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— Hvordan vil skolerne blive stgttet i arbejdet med at forebygge og handtere mobning
og udfordringer i undervisningsmiljget?

— Vil klageinstansen for mobning eksistere efter 20277 Hvis ikke, hvordan vil elevernes
rettigheder blive opretholdt?

Familieliv og alternativ omsorg (art. 5, 9-11, 18 (1)-(2), 20-
21, 25 og 27 (4))

Born i det familieretlige system
Hvert ar behandles over 12.000 sager, hvor skilte forzeldre er endt i konflikt om samarbejdet

vedrgrende deres barn. Reformen af familieretssystemet fra 2019 havde til formal at styrke
barns rettigheder gennem gget inddragelse, bedre beskyttelse og en mere helhedsoriente-
ret sagsbehandling®.

En national evaluering fra VIVE i 2025 dokumenterer imidlertid, at det familieretlige system
fortsat er preeget af alvorlige strukturelle og rettighedsmaessige udfordringer. Omtrent 70 %
af sagerne involverer familier med komplekse problemstillinger som vold, kriminalitet, mis-
brug eller psykisk sygdom*’. Mange af de involverede barn har bade kontakt til det familie-
retlige og det kommunale system, hvilket stiller hgje krav til koordinering og tveerfagligt
myndighedssamarbejde. | praksis oplever bade barn og foraeldre ofte et fragmenteret og
ukoordineret sagsforlgb uden overblik eller sammenhang pa tveers af myndigheder?,

Pa trods af positive udviklinger - herunder gget berneinddragelse og sterre opmaerksom-
hed pa risikofaktorer - viser evalueringen, at barnesamtaler ofte gennemfares uden til-
straekkelig kontinuitet eller opfalgning. Kun fa bgrn har den samme kontaktperson gennem
hele forlgbet, og barnesagkyndige undersggelser med inddragelse af barn foretages sjeel-

dent grundet utilstraekkelig psykologfaglig kapacitet®.

46 Social- og Boligministeriet (2018): Aftale om ét samlet familieretligt system.

47 Ottosen, M. H og Dahl, Karen Margrethe (2024): De mest komplekse forceldreansvarssager, VIVE.
48 Ottosen, M. H. et. al. (2025): Evaluering af den familieretlige reform fra 2019, VIVE.

49 Ottosen, M. H. et. al. (2025): Evaluering af den familieretlige reform fra 2019, VIVE.
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Evalueringen viser ogsd, at 30 % af sagerne vender tilbage til systemet inden for ét ar - uan-
set om sagen er afsluttet i Familieretshuset eller i Familieretten. Dette tyder pa, at afggrel-
serne ofte ikke imgdekommer de bagvedliggende sociale og psykologiske behov, som prae-
ger familierne, hvilket medfarer langvarige og uafklarede forlgb°.

— Huvilke initiativer agter regeringen at tage for at forhindre, at barn, der er involveret i
bade det kommunale og det familieretlige system, udsaettes for dobbelt sagsbehand-
ling og retlig usikkerhed?

— Huvilke konkrete tiltag vil regeringen lave for at sikre en konsekvent og meningsfuld
bgrneinddragelse - herunder adgang til bernesagkyndige vurderinger, tvaerfagligt
samarbejde og opfalgning?

— Hvordan vil regeringen modvirke den hgje genbehandlingsrate og manglen pa varige
lgasninger for bgrn?

— Hvornar vil regeringen tage stilling til, om den nuvaerende ansvarsfordeling mellem
kommuner, Familieretshuset og Familieretten fortsat er hensigtsmaessig i lyset af
evalueringens konklusioner?

Indforelse af begrebet foraeldrefremmedgerelse i lovgivningen

Fra 1. januar 2025 blev begrebet foraeldrefremmedgerelse”’ indfert i foraeldreansvarsloven -
pa trods af, at der ikke findes en universelt anerkendt definition>?. Bade FN's specialrappor-
tar om vold mod kvinder og piger> og Europa-Parlamentet> har kritiseret anvendelsen af
begrebet i familieretlige sammenhange.

>0 Ottosen, M. H. et. al. (2025): Evaluering af den familieretlige reform fra 2019, VIVE.

>1 Folketinget (2024): L 66 - Forslag til lov om cendring af forceldreansvarsloven og lov om Familieretshuset (Styrkelse
af barnets perspektiv i familieretlige sager m.v.). Vedtaget lovforslag.

52 Darling Rasmussen, Pernille (2024): Forceldrefremmedgarelse, Kognition & Paedagogik, Arg. 34, nr. 132.

>3 FN's special rapporteur (2023): Custody, violence against women and violence against children Report of the Spe-
cial Rapporteur on violence against women and girls its causes and consequences, A/HRC/53/36.

>4 Europa parlamentet (2021): Betaenkning om konsekvenserne for kvinder og barn af partnervold og forceldremyndig-
hedsrettigheder, A9-0254/2021.
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Lovaendringen har til formal at forhindre sammenbrud i samvaer og understette barnets
mulighed for at bevare relationen til begge foraeldre efter brud i familien>. Men indfgrelse
af begrebet rejser alvorlige spargsmal om retssikkerhed og bernefaglige standarder, da lov-
givningen blev gennemfert uden en systematisk kortleegning af omfanget og karakteren af
sager med fremmedggrende dynamikker®®.

Barn har en grundlaeggende ret til at blive hgrt og respekteret i alle beslutninger, der vedrg-
rer deres liv. Denne ret ma ogsa geelde, nar barn giver udtryk for ikke at gnske samvaer. Hvis
barnets udsagn kategoriseres som manipulation eller “negativ pavirkning” uden en konkret,
faglig vurdering af barnets perspektiv, undermineres barnets ret til beskyttelse, trivsel og til

at blive hert og inddraget i forhold, der vedrgrer deres liv.

Forskning viser, at det ikke er ualmindeligt, at foraeldre efter samlivsbrud giver udtryk for ne-
gative holdninger til hinanden over for barnet, men at det kun i et fatal af sager ferer til, at
barnet reelt afviser kontakt med den ene foraelder®’. Pa trods af dette er der i lovgivningen
ikke fastsat krav om lgbende eller systematisk evaluering af, hvordan begrebet anvendes i
praksis - herunder om det medfgrer fagligt forsvarlige afgerelser med barnets perspektiv
for gje.

Begrebet er teet forbundet med “samarbejdschikane”, som blev indfgrt i dansk lovgivning i
2015, men relationen mellem de to begreber er fortsat uklar, hvilket medfarer risiko for
inkonsekvent praksis og uigennemsigtige afgarelser.

— Hvordan vil regeringen sikre, at indfgrelsen af begrebet foraeldrefremmedggrelse i
lovgivningen ikke medferer, at barns egne udsagn og oplevelser med en foraelder af-
vises som manipulation eller “negativ pavirkning” - uden konkret vurdering af bar-
nets perspektiv, behov for beskyttelse og bedste interesse?

%5 Socialudvalget (2024): Beteenkning over forslag til lov om cendring aof forceldreansvarsloven og lov om Familieretshu-
set.

6 Bgrneradet (2024): Indfarsel af forceldrefremmedgarelse som begreb i lovgivning risikerer at underminere barnets
perspektiv

>7 Johnston, J. R. (2005): Children of Divorce Who Reject a Parent and Refuse Visitation, Recent Research and Social
Policy Implications for the Alienated Child. In Family Law Quarterly, 38(4).

%8 | ov nr. 270 af 25. marts 2015, Lov andring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven.
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— Hvornar vil regeringen igangsaette en systematisk og uafhaengig evaluering af, hvor-
dan begrebet foraeldrefremmedgerelse anvendes i familieretssystemet - herunder
dets indflydelse pa afgerelser om samvaer, bopael og foraeldremyndighed?

— Huvilke tiltag vil regeringen iveerksaette for at sikre en klar og ensartet afgraensning
mellem begreberne foraeldrefremmedggrelse og samarbejdschikane - bade i Familie-
retshuset og ved domstolene - med henblik pa at undga retlig og faglig uklarhed i
sagsbehandlingen?

Trivsel blandt born der er anbragt eller modtager stotteforanstaltninger
Trivselsundersggelsen fra 2025 peger fortsat pa alvorlige udfordringer for bern, der er an-

bragt pa institution eller modtager stgtteforanstaltninger. Disse bgrn har lav trivsel kombi-
neret med hgj grad af sdrbarhed og risikoadfaerd, hvilket rejser bekymring om rettidighe-
den, omfanget og kvaliteten af de nuvaerende indsatser.

Undersggelsen daekker omrader som skolegang, psykisk og social trivsel, familieforhold
samt inddragelse i egen sag og gennemfares hvert andet ar som led i monitoreringen af
Barnene Farst-reformen.

Resultaterne fra 2025 bekraefter i hgj grad fundene fra undersggelsen i 2023 og understre-
ger behovet for et skaerpet fokus pa bern, der er omfattet af Barnets Lov — saerligt dem i in-
stitutionsanbringelse og dem, der modtager stette. Mange far forst hjalp i teenagedrene,
hvilket giver anledning til at overveje, om indsatserne kommer tidligt nok og har tilstraekkelig
effekt>®.

— Huvilke konkrete tiltag vil regeringen ivaerkseette for at sikre trivslen hos barn i institu-
tionsanbringelse eller med statteforanstaltninger?

%9 Lausten, Mette et. al. (2025): Trivsel blandt barn og unge i udsatte positioner 2025. VIVE.
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Plejefamilier og deres vilkar
Mellem 2017 og 2023 faldt antallet af plejefamilier med 17 %°°. Efterspargslen overstiger nu

udbuddet, hvilket betyder, at nogle barn med seaerlige behov ikke far mulighed for at bo i en
plejefamilie.

Denne mangel skyldes blandt andet de vilkar, plejefamilier har, og som fastsaettes af kom-
munerne. En arbejdsgruppe og tilhgrende politiske forhandlinger er sat i bero, men forven-
tes genoptaget pa et unavngivet tidspunkt. Den kommende politiske aftale skal bade adres-
sere manglen pa plejefamilier og forbedre deres vilkar, s det bliver mere attraktivt at blive
og forblive plejefamilie med kapacitet til at imgdekomme bgrns specifikke behov.

— Hvordan vil regeringen tiltraekke flere plejefamilier og forbedre deres vilkar og derved
sikre kvalitet i anbringelserne for bgrnene?

Stabilitet i anbringelser
Sammenbrud i anbringelser er fortsat almindeligt for mange bgrn. Forskning viser, at ét ud

af fem bern i anbringelse har oplevet tre eller flere flytninger®' - en tendens, der ikke har
forbedret sig over tid. Dette til trods for reformer i bade 2006, 2011 og 2021, som havde til
formal at fremme stabilitet. Forseg viser, at grundig matchning kan reducere sammen-
brud®.

— Hvordan vil regeringen sikre, at alle kommuner anvender en systematisk og evidens-
baseret tilgang til matchning fer anbringelse?

— Hvordan vil barns behov og gnsker reelt blive inddraget og tillagt vaegt i anbringelses-
beslutninger?

60 Socialpaedagogerne (2023): Stort fald i antallet af plejefamilier.

61 Social- og Boligministeriet (2023): Stor trivselsundersagelse: Hvert fjerde anbragte barn ville gerne have veeret an-
bragt tidligere.

62 Socialpaedagogerne (2025): Ny matchmodel giver feerre sammenbrud: Vi skal passe pé béde barnene og vores ple-
jefamilier”.
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Besparelser i socialtilsynet
Fra den 1. januar 2026 skal socialtilsynet gennemfere betydelige nedskaeringer, hvor ca. 40

% af tilsynsmedarbejderne afskediges. Tilsynsfrekvensen reduceres - fra arlige tilsyn til
hvert andet ar i plejefamilier og hvert tredje ar i institutioner - og omlaegges til en risikoba-
seret model®. Derudover blev auditfunktionen i Social- og Boligstyrelsen nedlagt i 2024. Den
havde til opgave at sikre tvaergaende koordinering og ensartet praksis blandt de fem regio-
nale tilsyn.

— Hvordan vil regeringen sikre, at faerre tilsyn ikke ager risikoen for omsorgssvigt eller
kraenkelser af barns rettigheder i plejefamilier og institutioner?

Anvendelse af magt over for born anbragt pa institutioner

Brugen af magt over for bgrn, der er anbragt, er fortsat en bekymring i Danmark, iseer i lyset
af de seneste nedskaeringer i socialtilsynet og lukningen af auditfunktionen. Z£ndringerne
har sveekket registrerings- og tilsynsordningen og kan potentielt kompromittere beskyttel-
sen af bern mod ungdvendige eller ulovlige magtanvendelser.

En undersggelse fra 2025 foretaget af Barneradet afslgrede store uoverensstemmelser i,
hvordan de fem regionale tilsyn registrerer sddanne haendelser. Det forzeldede registre-
ringssystem bidrager til ungjagtigheder og mangel pa gennemsigtighed.

Undersggelsen understreger ogsa, at forebyggelse, barneinddragelse, tilgeengelige klagemu-
ligheder og systematisk monitorering er afggrende for at sikre barns rettigheder i disse
sammenhange®.

— Hvordan vil regeringen sikre, at magtanvendelse forebygges og kun anvendes, nar
det er strengt ngdvendigt — herunder gennem personaleuddannelse, bgrns inddra-
gelse og institutionelle garantier?

— Hvilke systemer sikrer, at alle haendelser med magtanvendelse bliver korrekt registre-
ret, overvaget og underlagt klagemekanismer, som barn kan forsta og benytte sig af?

63 Bgrneradet (2025): Hvis socialtilsynet forringes scetter vi samfundets allermest sérbare barn og unge i en endnu
mere s@rbar position.
64 Bgrneradet (2025): “Det scetter spor resten af livet” 17 barn og unge fortceller om magtanvendelser.
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Sociale og retlige anbringelser pa sikrede institutioner
Sikrede institutioner huser bade bgrn, der er anbragt af sociale grunde, og bern, der er an-

bragt ved domstolsafggrelser. Dette dobbelte system indebeaerer en risiko for, at bgrn under
social anbringelse udsaettes for de samme restriktioner som bgrn anbragt ved dom, hvilket
rejser bekymringer om uforholdsmaessige begraensninger og retssikkerhed.

— Hvordan vil regeringen sikre, at bgrn under social anbringelse ikke underlaegges de
samme restriktioner som bgrn anbragt ved dom, i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning?

Born med faengslede forzeldre
Danmark har en af de hgjeste vareteegtsfaengslingsrater i Europa - hgjere end sammenlig-

nelige lande som Sverige, Norge og Tyskland®>. Nyligt vedtagne stramninger begraenser
yderligere kontakten mellem varetaegtsfaengslede og deres familier®. Over halvdelen af de
varetaegtsfaengslede er underlagt disse restriktioner og har kun ret til ét 30-minutters besgg
om ugen eller ét 60-minutters besgg hver anden uge - under overvagning af politiet®’.

— Hvordan sikrer regeringen, at b@rn bevarer regelmaessig, personlig, direkte og me-
ningsfuld kontakt med en foreaelder i varetaegtsfaengsling?

65 Advokatsamfundet (2023): Danmark vareteegtsfeengsler dobbelt sé meget som ncere lande.
66 Justitsministeriet (2022): Bred flertal af Folketinget vedtager skeerpede regler for at undgd fangeflugter.
67 SAVN (2024): Nér foreeldre vareteegtsfeengsles, straffes ogsd deres barn.
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Born med funktionsnedsattelser (art. 23)

Vedtagelse af en omfattende national handlingsplan
| sine afsluttende bemaerkninger fra 2017 (pkt. 28-29) konstaterede Komitéen, at Danmark

endnu ikke fuldt ud havde implementeret en menneskerettighedsbaseret tilgang til barn
med funktionsnedsaettelser. Komitéen anbefalede en omfattende national handlingsplan,
der adresserer centrale problemstillinger som vold, tvang og udelukkelse fra almindelige un-
dervisningstilbud. Danmark har endnu ikke vedtaget en sadan plan. Derudover har Barnets
Lov kun indfert eendringer i forhold til deltagelse for barn med funktionsnedsaettelser, mens
bredere rettigheder ikke er blevet adresseret.

— Hvornar vil regeringen forpligte sig til en handlingsplan for bern med funktionsned-
seettelser?

Tilstraekkelig stotte til familier med et barn med funktionsnedsattelser
Et steerkt familieliv er afggrende for alle bgrn - ogsa for bern med funktionsnedsaettelser.

Kommunerne har ansvaret for at yde stotte til bade barnet og familien. Uden tilstraekkelig
hjeelp kan familien blive overbelastet, hvilket gger risikoen for, at barnet ma anbringes uden
for hjemmet. Regeringen bar tilskynde kommunerne til at yde tidlig og koordineret statte,
der gar det muligt for bgrn at blive boende hjemme.

— Hvordan vil regeringen sikre retten til at vokse op i hjemmet for barn med funktions-
nedsaettelser - herunder ved at garantere, at statte og ydelser fglger barnet?
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Basal sundhed og velfaerd (art. 6, 18 (3), 24, 26, 27 (1)-(3)
og 33)

Borns ret til dagtilbud, der understoatter deres trivsel og udvikling
Danmark har igennem flere ar vaeret det land i Europa, som sender bern tidligst i institu-

tion®8, Bgrnene er typisk i institutionen i 7-8 timer om dagen og tilbringer derfor en stor del
af deres vagne timer i dagtilbud®. Det stiller hgje krav til kvaliteten af institutionerne og an-
tallet af voksne med den ngdvendige faglighed til at sikre en tryg tilknytning, gode bgrnefael-
lesskaber og b@rnenes trivsel og udvikling.

| 2024 tradte en ny lov om minimumsnormeringer i kraft, hvilket havde til formal at sikre et
minimum af padagogisk personale i forhold til antallet af barn, hvilket generelt har haft den
tilsigtede virkning’® . Der er dog store udfordringer med kvaliteten af de paedagogiske lae-
ringsmiljger i de danske dagtilbud. To undersggelser fra henholdsvis 2023-2025 dokumente-
rer udfordringer med kvaliteten. Her findes det bl.a., at 28 % af bernehaverne (3-5-arige) har
et padagogisk leeringsmiljg af utilstraekkelig kvalitet /. Det samme gzelder for 38 % af vugge-
stuerne og 46 % af dagplejerne (0-2-arige) ’.

— Hvad vil regeringen gare for at lgfte kvaliteten i de danske institutioner, sa det paeda-
gogiske leeringsmiljg er bedre egnet til at understette bernenes trivsel og udvikling?

Mental sundhed og retten til behandling
Omkring 15 % af alle bgrn diagnosticeres med en psykiatrisk lidelse, og 16 % oplever men-

tale problemer eller sygdomme far de fylder 10 ar’3. Forskellige undersggelser peger pa ar-
sager som samfundsmaessigt pres, et hgjt tempo i hverdagen, forhold i daginstitutioner og
skoler’, sociale medier og digitale vaerktgjer. Der er behov for en omfattende undersggelse

68 Eurostat (2025): Formal child care by duration and age group.

69 Bgrner&det (2019): Voksne skal veere neerveerende - ikke kun i ncerheden.

70 Danmarks Statistik (2023): Omregnede normeringer.

7T EVA (2025): Kvalitet i daginstitutioner for 3-5-drige.

72 EVA (2023): Kvalitet i daginstitutioner og dagpleje for 0-2-drige.

73 psykiatrifonden (2025): Flere barn og unge fér en psykisk lidelse.

74 Finansministeriet (2025): Regeringen lancerer statsligt arbejdsprogram med administrationshesparelser.
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for bedre at forsta disse faktorer og for at kunne udvikle malrettet forebyggelse og behand-
ling.

Barn venter for leenge pa hjeelp, nar de oplever psykiske problemer’. Selvom et nyt "lettil-
gaengeligt tilbud" er ved at blive udrullet pa skoler’®, er det udelukkende forebyggende og
omfatter endnu ikke dagtilbud.

Den lovbestemte garanti for udredning og behandling er ikke blevet overholdt, og en lovaen-
dring er undervejs. Hurtig adgang til hjeelp er afgerende for at forhindre forvaerring af symp-
tomer.

— Hvordan vil regeringen sikre effektiv forebyggelse af negativ udvikling i berns men-
tale sundhed?

— Hvordan vil regeringen garantere, at bern med alvorlige psykiske problemer modta-
ger rettidig udredning og behandling uden skadelig ventetid?

Forebyggelse af selvmord blandt born
Forskere har identificeret 19 risikofaktorer, som forbindes med selvmordsforseg blandt

barn og unge”’. Disse faktorer er til stede i to tredjedele af farstegangsselvmordsforseg
blandt unge i alderen 15 til 29 ar og hjeelper med at definere en hegj-risikogruppe. Dette er et
vigtigt skridt i forstaelsen af nogle af de bagvedliggende arsager og dermed i udviklingen af
nye forebyggelsesstrategier. Mange af risikofaktorerne er teet knyttet til mental sundhed.

Undersggelsen viser, at 4,5 % af en fadselskohorte forsgger selvmord inden de fylder 30 ar.
Ud af ca. 300.000 bgrn fgdt i Danmark mellem 1980 og 1985, som blev fulgt fra 15 til 29-
arsalderen, forsggte 13.358 at tage deres eget liv.

— Hvordan vil regeringen styrke forebyggelsen af selvmord blandt b@rn og unge?

7> Hansen, Anna Sofie et. al (2021): Help-seeking pathways prior to referral to outpatient child and adolescent mental
health services.

76 Ssundhedsstyrelsen (2023): Kommunalt behandlingstilbud til barn og unge i psykisk mistrivsel.

77 Christoffersen, Mogens N. og Khan, Lorraine (2024): "Can life events predict first-time suicide attempts? A nation-
wide longitudinal study”.
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Born i fattigdom
Pa trods af Danmarks steerke velfaerdsmodel vokser omkring 49.500 bern op i fattigdom?’®.

Mange har ikke adgang til basale behov sdsom naerende mad, stabil bolig, fritidsaktiviteter
og medicin - hvilket rejser alvorlige bekymringer for deres trivsel og rettigheder.

| 2023 vedtog et flertal i Folketinget en reform af kontanthjaelpssystemet, som treeder i kraft
1. juli 2025. Reformen indeholder forbedringer sdsom et fritidstilleeg til alle barn i familier pa
overfgrselsindkomst samt adgang til gratis receptmedicin. Dog er tiltagene utilstraekkelige til
at sikre, at alle bern har/far ret til en tilstraekkelig levestandard.

Ifolge Beskaeftigelsesministeriet vil reformen lafte ansldet 2.000 bern ud af fattigdom pa
kort sigt og 4.000 pa langt sigt, hvilket efterlader sterstedelen af bgrnene i fattigdom uden
effekt. Nogle familier - saerligt dem pa minimumsydelse (hvoraf mange har ikke-vestlig bag-
grund) - vil fortsat modtage meget lave ydelser eller opleve reduktioner. Det giver anledning
til bekymring for indirekte diskrimination og ulige adgang til rettigheder.

Danmark har ikke indfert en officiel fattigdomsgraense eller vedtaget konkrete malsaetninger
eller strategier for at udrydde bernefattigdom pa landsplan, hvilket gor det vanskeligt at
overvage fremskridt eller holde myndigheder ansvarlige.

— Huvilke tiltag vil regeringen tage for at sikre, at alle barn, der vokser op i Danmark, har
ret til en levestandard, der er tilstraekkelig for deres udvikling - uanset deres forael-
dres beskaeftigelsesstatus eller baggrund?

— Vil Danmark indfgre en officiel fattigdomsgraense og vedtage en national strategi
mod bernefattigdom i overensstemmelse med sine forpligtelser under konventio-
nen?

— Med henvisning til artikel 27 i konventionen: Venligst oplys om de tiltag, der er taget
for at sikre, at alle bgrn - isaer dem med ikke-vestlig baggrund, som er overrepraesen-
terede blandt barn, der lever i fattigdom - har en tilstraekkelig levestandard og ikke
efterlades i nationale strategier for bekaempelse af bgrnefattigdom.

78 Caspersen, Sune (2024): Flere barn vokser op i fattigdom.
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Borns rettigheder og miljoet (art. 2, 3, 6, 12, 13, 15, 17, 19,
24 og 26-31)

Borns ret til et rent miljo
Selvom Danmark internationalt praesenterer sig som et grent foregangsland, star vi over for

store udfordringer med at beskytte bgrns ret til et rent og sundt miljg.

Luftforurening i byomrader rammer bearn uforholdsmaessigt hardt’, og danske farvande li-
der fortsat under udbredt iltsvind og utilstraekkelig regulering af farlige kemikalier®.

Mange bgrn giver udtryk for stor bekymring for klimaforandringer og fgler sig magteslase,
fordi de ikke oplever, at voksne tager tilstraekkeligt ansvar®'. Pa trods heraf er bgrn ikke en
del af beslutningsprocesser vedrgrende klima- og miljgpolitik i Danmark. Hvis regeringen
ikke formar at afvaerge forudsigelige miljgrelaterede trusler og aktivt arbejder for at be-
graense klimaforandringer, er det barnene, der kommer til at baere de langsigtede konse-
kvenser.

— Hvordan vil regeringen reducere miljgforurening - herunder luft- og havforurening -
for at beskytte bgrns ret til et rent og sundt miljg?

— Huvilke tiltag vil Danmark tage for at opfylde sine forpligtelser under Paris-aftalen og
sikre en baeredygtig planet og fremtid for kommende generationer?

79 Danmarks Radio (2018): Luftforurening rammer barn hérdere end voksne.

80 Taenketanken HAV (2025): Kemisk forurening af det danske havmiljg og National Center for Miljg og Energi
(2024): lltsvind i de danske farvande.

81 Hickman, Caroline et. Al. (2021): Climate anxiety in children and young people and their beliefs about govern-
ment responses to climate change - a global survey.
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Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (art. 28-31)

Borns ret til undervisning af hoj kvalitet og passende stotte
En bekymrende og stigende tendens til segregering i det danske folkeskolesystem har med-

fort eget finansiering af specialundervisning pa bekostning af almenundervisningen. Det be-
tyder bl.a. at der er feerre gkonomiske ressourcer til at statte elever med forskellige behov
inden for almenundervisningen.

Denne dynamik bidrager til en negativ spiral, hvor manglende stgtte i almenundervisningen
betyder, at flere og flere elever skubbes over i specialtilbud. | gjeblikket anvendes ca. 25% af
det samlede folkeskolebudget pa blot 6,5% af eleverne i specialundervisning®.

En undersggelse fra 2023 viste, at foraeldre og elever oplever stattetildelingsprocessen som
langsommelig og belastende. | nogle kommuner anses en psykiatrisk diagnose som en for-
udsaetning for at modtage stotte.

| 2024 blev 23,4% af elever i 3., 6. 0g 9. klasse vurderet til at have behov for stgtte i almenun-
dervisningen - for eksempel i forhold til strukturering og organisering, deltagelse i undervis-
ning, laesning og skrivning, fastholdelse af opmarksomhed og gruppearbejde®.

Mange af disse elever far ikke den nedvendige stotte. Et yderligere problem er, at man ikke
kan klage over stgttebeslutninger, hvis den tildelte stgtte er under ni timer om ugen®*. Ni-
timers graensen er arbitreer, og efterlevelse af den enkelte elevs rettigheder afhaenger i hgj
grad af, hvor meget statte den konkrete skole kan tilbyde.

— Hvordan vil regeringen sikre adgang til undervisning af hgj kvalitet, der imgdekom-
mer alle barns behov?

— Hvordan vil regeringen sikre, at alle barn med stettebehov far rettidig og tilstraekkelig
hjeelp?

82 Kommunernes Landsforening (2023): Teoretisk, praktisk, god.

83 Tegtmejer, Thyge et. al. (2024): Scerlige behov i skolen. En undersagelse af forstdelse, opdeling, organisering om-
kring og imedekommelse af scerlige behov i skolen, VIVE.

84 Folkeskoleloven, § 3, stk. 2. Lovbekendtgerelse nr. 1396 af 1. september 2023.
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— Hvordan vil regeringen sikre, at alle barn og bernefaellesskaber far den ngdvendige
statte og skonomiske ressourcer til at sikre lige uddannelsesmuligheder for alle?

Skolefravaer og barns ret til trivsel og videreuddannelse
| de senere ar er der sket en markant stigning i skolefravaer i Danmark. | skolearet

2023/2024 havde over 20 % af eleverne et fraveer pa mere end 10 %. | 2020/2021 gjaldt dette
kun for 10 %%.

Denne tendens giver anledning til alvorlig bekymring for barns trivsel og ret til uddannelse.
Hojt fraveer er ofte et symptom pa underliggende problemer som darlig psykisk trivsel eller
manglende statte. Problemet er politisk anerkendst, og i juni 2025 blev der annonceret en
national handlingsplan mod skolefravaer. Handlingsplanen ma dog ikke medfgre nye udgif-
ter, hvilket kan skabe tvivl om dens effekt®,

Bern med fraveer har ret til sygeundervisning, der ger kleeder dem pa til fortsat uddannelse
- herunder for eksempel hjemmeundervisning ved laengerevarende fraveer. | lyset af det sti

gende fravaer er der en bekymring for, at denne ret ikke efterleves for alle elever.

— Hvad vil regeringen gere for at nedbringe hgjt skolefraveer?

— Hvordan vil regeringen sikre, at alle elever modtager den undervisning, de har ret til,
under leengerevarende fraveer?

Undervisning i menneskerettigheder
Med afskaffelsen af Feelles Mal og vedtagelsen af de nye fagplaner skal det pa ny overvejes,

om og hvordan menneskerettighedsundervisning skal integreres i folkeskolens fag.

En undersggelse fra 2023 viser et bekymrende fald: Kun 45 % af eleverne oplever, at de un-
dervises i at respektere andres rettigheder i skolen, mod 70 % i 2019%’. Det star i modsaet-
ning til folkeskolens formalsparagraf, som tilsiger, at skolen skal forberede eleverne pa med-
ansvar, rettigheder og pligter i et samfund baseret pa frihed og demokrati.

85 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2025): Elevfraveer, uddannelsesstatistik.

86 Folketinget (2025): B 128 Folketingsbeslutning om en national handlingsplan for barn og unge med skoleveegring.
Vedtaget.

87 Unicef (2023): Barn har begreenset kendskab til deres rettigheder.
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— Hvordan vil regeringen sikre, at undervisning om berns rettigheder indgar i de nye
leeseplaner?

Fritidsaktiviteter, der understotter borns rettigheder
Et godt fritidsliv for barn er praeget af sociale relationer, mulighed for at forfelge egne inte-

resser og deltagelse i aktiviteter og sport®. Mange bern deltager i fritidsaktiviteter, men del-
tagelsen falder med alderen. En undersggelse fra 2025 viser, at 18 % af elever i 7. klasse ikke
deltager i nogen fritidsaktivitet, og at bern uden fritidsaktiviteter har dobbelt sa stor risiko
for at fgle sig ensomme?®°,

Det kan bl.a. vaere gkonomi, manglende adgang eller viden, samt geografiske udfordringer,
der kan udgere en barriere for bgrn og unges deltagelse i fritidsaktiviteter. | dag tilbyder 85
ud af 98 kommuner et fritidspas, som skal stette bgrn, der udelukkes fra organiserede fri-
tidsaktiviteter pga. sociale eller gkonomiske forhold.

For at sikre positive og inkluderende oplevelser skal fritidsmiljger vaere trygge og ledes af
voksne med kompetencer til at fremme trivsel og faellesskab. Der er dog eksempler pa ska-
delige adfaerd - som psykisk pres, usunde idealer og manglende fokus pa berns trivsel -
seerligt i elitesport og i kulturelle aktiviteter, hvor det voksne ansvar har veeret utilstraekke-
ligt®°.

— Hvordan vil regeringen sikre meningsfuld deltagelse, der raekker ud over formel ad-
gang - og adresserer sociale og kulturelle barrierer?

— Vil fritidspas blive obligatorisk i alle kommuner, og hvilke tiltag tages for at styrke in-
kluderende deltagelse?

— Hvordan statter regeringen kommunernes opsggende arbejde over for familier ift.
fritidspas-lgsninger?

88 Bgrneradet (2019): Det gode fritidsliv er venner, tid og frihed.

89 Bgrns Vilkar (2025): Feellesskaber i fritiden kan styrke trivslen - men mange barn gér ikke til fritidsaktiviteter.

90 Advokatsamfundet (2022): Beskyttelse af barn i sport og Barner&det (2016): Der skal veere én, der kun passer pé
barnene - barn forteeller om at arbejde i underholdningsbranchen.
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— Hvordan vil man sikre tilstraekkelige bernefaglige kompetencer blandt frivillige og
voksne i foreninger og klubber?

— Hovilke tiltag skal sikre, at alle fritidsmiljger - inkl. miljger inden for eliteidraet og kultur
- opretholder barns rettigheder til mental og fysisk trivsel?

Saerlige beskyttelsesforanstaltninger (art. 22, 30, 32-33,
35-36, 37 (b)-(d) og 38-40)

Uledsagede mindrearige med midlertidig opholdstilladelse
Reglen om kun at give midlertidig opholdstilladelse til uledsagede mindrearige er ikke i bar-

nets bedste interesse - hverken objektivt eller som dokumenteret i en rapport fra 2024 fra
Red Barnet og VIA University College®'. Undersggelsen viser, at bgrn med midlertidig op-
holdstilladelse keemper med utryghed, modlgshed og ensomhed. De kortvarige tilladelser
og hyppige revurderinger skaber usikkerhed, lange ventetider og begraensede rettigheder -
hvilket pavirker berns udvikling, skolegang og trivsel negativt.

— Hvordan vil regeringen undga de negative konsekvenser af midlertidige opholdstilla-
delser for uledsagede bgrn, der bor i Danmark?

Udrejsecentre for born og familier med afviste asylansegninger
Familier, der far afslag pa asyl, bliver ofte hurtigt flyttet til udrejsecentre, hvor de kan

komme til at opholde sig i arevis, fordi de ikke kan eller vil vende hjem. Laeengere ophold i s3-
danne centre har dokumenteret negativ indvirkning pa berns psykiske sundhed og trivsel.

— Hvad vil regeringen gere for at undga, at bern opholder sig i udrejsecentre, nar det
har alvorlige konsekvenser for deres psykiske sundhed?

91 Red barnet (2024): Barn og unge pd midlertidigt ophold i Danmark keemper med stor mistrivsel.
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— Hvordan vil regeringen sikre, at disse bgrn far de samme rettigheder som andre
bern, der bor i Danmark?

Familiesammenforing
Mindreadrige over 15 ar star over for flere betingelser for at fa familiesammenfgring end

bern under 15. Blandt andet ma de ikke have nogen familiemedlemmer i hjemlandet - ogsa
selvom de aldrig har mgdt vedkommende.

— Vil regeringen revidere lovgivningen, sa alle bern - uanset alder - har lige adgang til
familiesammenfgring?

Ungdomskriminalitetsnavnet
Ungdomskriminalitetsnaevnet (UKN), oprettet i 2019, har til formal at forebygge og mindske

kriminalitet blandt bgrn i alderen 10-17 ar.

Born i alderen 10-14 kan henvises alene pa baggrund af mistanke og er ikke sikret de
samme retssikkerhedsgarantier som i det almindelige strafferetssystem. Klageadgang er be-
graenset - og geelder kun anbringelsesbeslutninger - og klager har ikke opseettende virkning.
“Forbedringsforlgb” kan vare op til fire ar.

Mange barn og familier oplever, at systemet laegger vaegt pa kontrol, overvagning og straf
frem for stotte. Der er ofte for lidt fokus pa berns individuelle behov, i strid med en barne-
rettighedsbaseret tilgang.

International forskning viser, at eksponering for retlige eller retslignende instanser i en tidlig
alder gger risikoen for recidiv og bidrager til negative selvopfattelser. Barn risikerer at blive
stemplet som “problembgrn” og ekskluderet fra positive faellesskaber.

En evaluering fra 2025 af VIVE bekraefter disse bekymringer og viser, at bgrn ofte oplever
UKN-tiltag som straf®2,

92 | arsen, Britt @. et. al. (2025): Barn og unges made med Ungdomskriminalitetsncevn og Ungekriminalforsorg, VIVE.
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— Hvordan vil regeringen sikre, at Ungdomskriminalitetsnaevnets reaktion overfor bgrn
i risiko for kriminalitet er proportionel og omfatter fleksibel statte tilpasset deres be-
hov?

— Hvordan vil myndighederne imgdekomme barn med komplekse stattebehov, fx gen-
nem individuelle vurderinger, der muligger akut eendring af anbringelsessted, nedsat
skolepligt eller frafald af tilsyn?

— Huvilke tiltag vil regeringen iveerksaette for at sikre, at Ungdomskriminalitetsnaevnet
ikke fungerer eller opfattes som en domstol, i lyset af den ggede recidivrisiko ved tid-
lig kontakt med retssystemet?

Born i arbejde
Danmark har den hgjeste ungdomsbeskaeftigelsesrate i Norden. |1 2021 havde 36 % af 15-

arige i Danmark et job, mod 12 % i Norge og 4 % i Sverige®.

| de seneste ar er synet pa bern og arbejde skiftet. Tidligere fokuserede politiske tiltag pa
oget beskyttelse af barn mod skadeligt arbejde, men et bredt flertal i Folketinget har de se-
neste ar vedtaget ny lovgivning, der skal gare det lettere at ansaette barn og unge.

De nye tiltag inkluderer bl.a. en nedsaettelse af aldersgraensen for visse arbejdsfunktioner -
for eksempel ma 13-arige nu sidde ved kassen i supermarkeder og regler om alene-arbejde
er blevet lempet®.

Dette sker pa trods af gentagne undersggelser, der viser, at arbejdsmarkedsreglerne for
unge ikke altid overholdes. | en undersggelse fra 2024 sagde 96 % af de arbejdende bgrn, at
deres rettigheder var blevet overtradt®. Desuden er 91,2 % af barn og unge i arbejde ikke
organiseret i en fagforening og har derfor ikke adgang til faglig og juridisk hjaelp nar deres
rettigheder kraenkes.

Desuden er der begraenset viden om beskaeftigelsen blandt de yngste (de 13-15-arige), hvil-
ket blandt andet betyder, at beslutningsgrundlaget for eventuelle beskyttelsestiltag i forhold
til bar og unges sundhed og sikkerhed er begraenset.

93 Danmarks Statistik (2023): Over en tredjedel af unge har et fritidsjob.
94 Beskaeftigelsesministeriet (2025): Fra 1. januar bliver det lettere for unge at fd et fritidsjob.
% Jobpatruljen (2024): Jobpatruljens evalueringsrapport 2024,
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— Hvordan vil regeringen sikre effektiv handhaevelse af de regler der geelder for bern og
unge, der arbejder, iseer i lyset af de senest lempede regler?

— Hvilke tiltag vil regeringen tage for at sikre, at bgrn og unge har adgang til faglig og
juridisk stette, nar deres rettigheder pa arbejdspladsen ikke overholdes?

— Hvad vil regeringen ggre for at styrke vidensgrundlaget om sundheds- og sikkerheds-
risici ved arbejde i alderen 13 til 15 ar?
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